rlrin

BE HAIENDA
GOBIERNO DE CHIAPAS c H Iw %a%”

Elementos cualitativos bésicos a considerar

para la elaboracion del diagnéstico de los

Programas Presupuestarios a incluir en el
Presupuesto de Egresos.

1

[0
EIIEII?.F.‘



Elementos cualitativos basicos a considerar para la elaboracion del diagndstico de
los programas presupuestarios a incluir en el Presupuesto de Egresos

El Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) es el ente rector que tiene como principal
funcién coordinar la armonizacién de la contabilidad gubernamental mediante la emision de las
normas contables y lineamientos para la generacién de informacién financiera que aplicaran los
entes publicos, principalmente de las obligaciones que establece la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y las
disposiciones que estable el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Con base a lo anterior y con el afdn de mejorar el marco de actuacién de la gestion
gubernamental, el Gobierno del Estado de Chiapas incursiona de manera permanente en la
implementacidon de herramientas normativas y metodoldgicas para que los organismos publicos
optimicen los recursos y se administren bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia,

eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

De esta forma, la técnica del Presupuesto basado en Resultados es una herramienta que la entidad
ha adoptado e implementado con el fin de que los organismos publicos conduzcan sus recursos
hacia los resultados que la ciudadania espera obtener, desde la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control evaluacion hasta la rendicidn de cuentas; siendo un elemento

sustancial el “diagndstico” del programa presupuestario.

Con base a lo anterior, la creacién o modificacion de los programas presupuestarios esta
claramente establecido en las Normas Presupuestarias para la Administracion Publica del Estado
de Chiapas, misma que sefiala en su articulo 61 Fraccidon Il, que los programas presupuestarios
deben contemplar un Diagndstico, objetivos, indicadores y poblacidn beneficiaria, entre otros, con
base a ello, los organismos publicos de la Administracion Estatal en la integracion del presupuesto
de egresos deberan considerar y profundizar los elementos basicos del programa presupuestario

para garantizar mejores resultados a la poblacion.



El Diagndstico debera especificar la manera en que el programa presupuestario contribuira al
cumplimiento de los objetivos estratégicos de la institucidn, y, en su caso, las previsiones para la
integracién y operaciéon de su padrdn de beneficiarios.

2. Objetivo

Establecer la estructura que debe presentar el Diagndstico, asi como las caracteristicas necesarias
de cada elemento en esta estructura, a efecto de apoyar la toma de decisiones en materia
presupuestaria y sentar las bases para la orientacidon a resultados de los programas a crear,
existentes o con cambios sustanciales.

3. Ambito de Aplicacion

El presente documento es de observancia obligatoria para los organismos publicos de Ia
Administracion Publica Estatal, cuando en sus propuestas de programas apliquen los siguientes
supuestos:

a) Programas presupuestarios de nueva creacién propuestos o existentes para incluirse en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas.

b) Programas presupuestarios con cambios sustanciales
4. Estructura General del Diagnéstico
4.1 Antecedentes

Se identificara y describird el entorno de la politica publica en el que operard el programa
propuesto, existente o con cambios sustanciales, considerando la situacion problematica o
necesidad de politica publica que se pretende atender, incorporar la descripcién general de las
acciones que se hayan realizado vinculadas con la atencidn del problema o necesidad de politica
publica.

En el caso de los programas existentes o de un cambio sustancial, se describird su evolucién con
relacidn al problema o necesidad de la politica publica, sefialando los resultados con base en la
informacidn de desempeiio disponible.

4.2 Identificacién, Definicidn y Descripcion del Problema o Necesidad

A partir de los antecedentes, se definird el problema central o necesidad a la que responde el
programa propuesto, existente o con cambios sustanciales, las causas del problema o necesidad,
su evolucién en el tiempo y espacio, asi como sus efectos. En este sentido, se realizarad una revisién
de informacién relacionada con el problema en estudio.

Los elementos que conforman este apartado son los siguientes:



4.2.1 Definicion del problema. Se especificara de manera concreta el problema publico o
necesidad central que se pretende atender a través del programa propuesto, de acuerdo con la
Metodologia de Marco Ldégico".

4.2.2 Estado actual del problema. Se describird el problema o necesidad que se pretende atender
o cubrir con el programa propuesto, con base en informacién oficial, asi como otras fuentes o
datos nacionales o internacionales. Esta seccién aportara elementos para dimensionar el
problema o necesidad, definiendo, segin la naturaleza del programa, aspectos tales como su
localizacién geografica, drea de enfoque y distribucidon entre grupos de poblacién, permitiendo
generar hipdtesis respecto a sus causas y consecuencias.

En la descripcién del estado actual del problema se debera sefialar, de ser pertinente, aquellos
casos en los que el problema identificado presente afectaciones diferenciadas en ciertos grupos
de poblacién o dmbito de residencia, por ejemplo:

e Mujeres

¢ Nifas, nifios y adolescentes

e Jovenes

¢ Adultos mayores

¢ Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos

e Personas con discapacidad

Poblacién rural

En la medida de lo posible y dada la disponibilidad de la informacidn, se debera sefialar y
sustentar con estadisticas oficiales, estudios nacionales o internacionales, la brecha de los
grupos de poblacidn a los que se identificd que afecta el problema con respecto a la meta que
se quiere alcanzar, de acuerdo con lo sefialado en el apartado Descripcion del problema por
afectaciones diferenciadas en determinados grupos poblacionales del Anexo 1.

Asimismo, en los casos que sea posible, se debera identificar si el problema tiene algun efecto
en temas medio ambientales y cémo el programa propuesto podria incorporar la conservacion
del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

4.2.3 Evolucidén del problema. Se realizard un andlisis con informacidon de tipo cuantitativo
y/o cualitativo de la evolucién del problema o necesidad que se pretendan atender con el
programa propuesto, existente o con cambios sustanciales y, en su caso, considerando las
distintas regiones y grupos afectados o involucrados, con el fin de identificar cambios en el
tiempo que puedan aportar a la determinacién de las causas y consecuencias del problema o
necesidad, destacando por qué es importante su atencidn.



4.2.4 Experiencias de atencion. Se analizaran, cuando sea aplicable, experiencias de politicas
publicas, en el dmbito nacional o internacional, que tuvieron o tienen como objetivo la
atencién de tematicas similares al problema o necesidad que se pretende atender, sefialando
sus logros, las areas de oportunidad o debilidades que presentaron, asi como sus principales
resultados. Esta informacién complementara el andlisis de las causas y consecuencias del
problema o necesidad e incorporara en el disefio del programa propuesto, existente o con
cambios sustanciales, los elementos exitosos o de riesgo de otras estrategias.

4.2.5 Arbol del problema. Se elaborard un esquema que presente de manera explicita las
causas estructurales, causas intermedias y efectos del problema o necesidad que pretende
atenderse con el programa propuesto, existente o con cambios sustanciales. El objetivo de este
apartado es ayudar a entender la problematica a resolver o necesidad de atencidn al presentar
en forma esquematica un encadenamiento de causas y efectos.

En aquellos casos en los que en el apartado 4.2.2 se detectaran patrones de comportamiento
diferenciados entre grupos o regiones, estos se deberdn reflejar en este esquema, si asi fuera el
caso.

4.3 Objetivos

4.3.1 Arbol del objetivo. Se representard de forma esquematica la situacién esperada al
resolver el problema o necesidad que el programa propuesto, existente o con cambios
sustanciales pretende atender; para ello, utilizando como base el Arbol del problema, se
identificaran los fines a los que el programa propuesto o con modificaciones sustanciales podria
contribuir y los medios para lograr estos fines.

Esta seccidn permitird la definicion de objetivos en torno al problema o necesidad definidos y la
determinacidn de aquellos que se pretenda lograr con el programa propuesto o con cambios
sustanciales.

4.3.2 Determinacién de los objetivos del programa. Derivado del Arbol de objetivos, en esta
seccion se delimitaran y especificardn los objetivos a los cuales se enfocara el programa
propuesto, existente o con cambios sustanciales.

4.3.3 Aportacion del programa a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de la institucién.
En este apartado se identificard y describira la vinculacién que tiene el programa propuesto,
existente o con cambios sustanciales con el Plan Nacional de Desarrollo y Plan Estatal de
Desarrollo (Vigente), Programas Sectoriales, Institucionales y Regionales derivados de este y, en
su caso, con los objetivos estratégicos, y Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODS) propuesto
por la ONU, con la finalidad de determinar, desde el disefio del programa, la manera en que este
contribuiria al cumplimiento de los objetivos relacionados con las prioridades y principios
rectores nacional y de convenios con organismos internacionales .



Para ello, se describird en términos del incremento de eficiencia y/o eficacia, la forma en que el
programa propuesto, existente o con cambios sustanciales fortaleceria lo siguiente:

e Su contribucién al PND, PED vy los programas derivados de éste, a los que se vincule el
programa propuesto.

e Ellogro del objetivo y misién de la dependencia o entidad que lo operaria, segun
lo establecido en la normatividad estatal, o la Ley o reglamento que le da origen o
cualquier otro estatuto organico que le sea aplicable.

4.4, Cobertura

El objetivo de este apartado es proveer informacidn que permita identificar el area de
intervencién del programa propuesto, existente o con cambios sustanciales y las caracteristicas
de la poblacion o area de enfoque que atenderia, de acuerdo con lo sefalado en el apartado
Poblacion del Anexo 1, con el fin de definir, cuando aplique, una estrategia de atencién que
corresponda a las particularidades de los grupos de atencién o areas de enfoque objetivo. En
este sentido, se deberan presentar los siguientes elementos:

4.4.1 Identificacién y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque potencial. Se
identificard y especificard la cantidad total de poblacion o drea de enfoque que presenta la
necesidad y/o problema que justifica el programa propuesto, existente o con cambios
sustanciales y, por tanto, pudiera ser elegible para su atencién; incluyendo, en su caso, sus
caracteristicas particulares, socioeconémicas y demograficas.

4.4.2 |dentificacidn y caracterizacién de la poblacion o drea de enfoque objetivo. Se identificara
y especificard la poblacidn o drea de enfoque que el programa propuesto, tendria planeado o
programado atender en un periodo determinado; se deberd especificar, en el caso que aplique,
localizacion geografica al menos a nivel de desagregacion municipal, y sus caracteristicas,
particulares, socioeconémicas y demograficas, de acuerdo con lo sefalado en el apartado
Poblacion del Anexo 1.

4.4.3 Cuantificacién de la poblacidn o drea de enfoque objetivo. Se proporcionardn estimaciones
del total de poblacién o area de enfoque que se planea atender en su primer afio o ejercicio
fiscal de operacién, de acuerdo con lo sefialado en el apartado Poblacion del Anexo 1.

4.4.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacion o drea de enfoque potencial y objetivo. Con
base en la dindmica o tendencias identificadas de la poblacion potencial y objetivo del programa
propuesto, existente o con cambios sustanciales, se determinard la frecuencia con que serd
actualizada la identificacién, caracterizacidon y cuantificacion de estas poblaciones o areas de
enfoque objetivo.



4.5 Andlisis de Alternativas

Se identificaran las principales alternativas para solucionar el problema o necesidad de politica
publica, sefialando la justificacion de la que fue seleccionada. Dicha justificacién deberd
redactarse en términos de eficiencia y eficacia, y deberd considerar la factibilidad de su
implementacion y los riesgos que pudieran obstaculizarla.

4.6 Disefio del Programa Propuesto, existente o con cambios sustanciales

En este apartado se presentarda la propuesta inicial del disefio del programa propuesto,
existente o con cambios sustanciales, guardando congruencia con la informacidon proporcionada
en las secciones previas del diagnéstico; para ello se debera definir lo siguiente:

4.6.1 Modalidad del programa. Se especificard y justificara la modalidad del programa
propuesto, existente o con cambios sustanciales de acuerdo con el catdlogo de Modalidad
incorporado a los lineamientos /o Sistema Presupuestario.

4.6.2 Diseino del programa. Se describira la forma en que se ejecutard u operara el programa
propuesto, existente o con cambios sustanciales, considerando al menos los siguientes
elementos:

e la relacidn de unidades responsables que se propone operen el programa (de acuerdo
con el apartado Unidades Administrativas Responsables (UR) del programa del Anexo
1), asi como las funciones que desempefiara cada una en la operacién del mismo.

e las principales caracteristicas de operaciéon del programa en congruencia con la
modalidad propuesta.

e En su caso, acciones de atencidn diferenciadas para atender las brechas identificadas en
el punto 4.2.2

Para el caso de programas a crear, existente o con cambios sustanciales que otorguen apoyos
(monetarios o no monetarios) se debera desarrollar lo siguiente:

4.6.2.1 Previsiones para la integracion y operacidn del padrén de beneficiarios. Se desarrollarad
una estrategia para la integracidon y actualizacion del padréon de beneficiarios considerando
objetivos anuales de cobertura de la poblacién objetivo, con el fin de contar con los mecanismos
suficientes para generar un padrén de beneficiarios que permita dar seguimiento al programa a
crear, existente o con cambios sustanciales.

4.6.3 Matriz de Indicadores para Resultados. Se elaborara o, en su caso, redisefiard la Matriz de
Indicadores para Resultados, que presentara en forma resumida, sencilla y arménica la
informacién del programa propuesto, existente o con cambios sustanciales de acuerdo a la
Metodologia del Marco Légico.



4.7 Andlisis de similitudes o complementariedades

Mediante un analisis de los objetivos de los programas vigentes de la Administracién Publica
Estatal se identificaran aquellos que cuenten con objetivos similares al programa propuesto,
existente o con cambios sustanciales; ello podria identificar posibles similitudes o coincidencias
entre programas.

A través de un andlisis de la poblacidn o drea de enfoque objetivo de los programas vigentes de
la APE, se identificaran aquellos programas que cuenten con la misma poblaciéon o area de
enfoque objetivo respecto del programa propuesto o con cambios sustanciales; ello podria
identificar posibles complementariedades entre éstos.

Como resultado de este andlisis se deberd argumentar por qué es necesaria la creacion,
existencia o cambio sustancial del programa, aun cuando exista posibilidad de similitud o
complementariedad entre los programas identificados. Asimismo, se deberan sefialar las
acciones de coordinacidon a realizar con los operadores de los programas en los que se
identifiguen complementariedades o posibles riesgos de similitud. Los resultados del andlisis
deberan reportarse en el Anexo 2. En caso de no ser complementarios, el Programa
Presupuestario a crear, existente o a modificar con cambios sustanciales no sera factible para
implementarlo en el Presupuesto de Egresos.

Con el objetivo de fomentar la sinergia entre los programas y hacer mas eficiente el uso de los
recursos, en los casos que sea pertinente, se identificaran mecanismos de coordinacién con
otras dependencias o entidades de la Administracién Publica Estatal o de otro orden de
gobierno que puedan coadyuvar en la atencién del problema que da origen al programa, asi
como los actores que deberian participar, determinando cuales serdn las acciones por
desempenar por cada uno de los actores involucrados.

4.8 Presupuesto

4.8.1 Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento. En esta seccidn se establecerd el
monto estimado por capitulo de gasto, para iniciar la operacién del programa propuesto,
existente o con cambios sustanciales y, en su caso, la fuente de financiamiento. Para
proporcionar la informacidn de esté numeral, debera utilizarse el formato que se describe en el
apartado Recursos presupuestarios requeridos para el primer afo de operacion del Anexo 1 de
este documento.



Anexo 1

Ficha con datos generales del programa propuesto o con cambios sustanciales

(Clave a dos digitos del Programa propuesto, existente o con cambios sustanciales).

. (Registrar la

Modalidad del Programa .
modalidad

presupuestaria a una

letra del programa)

Unidades Responsables (UR) del Programa

Denominacién del Programa:| (Especificar el

nombre del
programa)

(Indicar la denominacion o el nombre de la(s) UR(s) que seria(n) responsable (s) de operar el

programa, si el programa fuese operado por mas de una UR se deberdn especificar las funciones

gue cada una desarrollara respecto al mismo).

Denominacion de la UR

Funciones de cada UR respecto al programa

Recursos presupuestarios requeridos para el primer ailo de operacion

(Especificar el monto del presupuesto estimado para el ejercicio fiscal en el que iniciara

operaciones el programa).

Capitulo

Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales

2000 Materiales y suministros

3000 Servicios Generales

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

6000 Inversién Publica

7000
provisiones

Inversiones financieras y otras

8000 Participaciones y aportaciones

9000 Deuda Publica

Total




Fuente u origen de los recursos
(Especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financiaria el programa.

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado

Recursos Fiscales

Otros recursos (especificar fuente (s))

Total 100.0

Poblacidn

Definicidn de la poblacion o area de enfoque objetivo: Especificar cudl seria la poblacion o area
de enfoque objetivo del programa propuesto y qué caracteristicas elementales tendria).

Cuantificacion de la poblacidn o drea de enfoque objetivo: (Cuantificar la poblacién o drea de
enfoque objetivo del programa propuesto, con base en la ultima informacion disponible,
sefialando fecha y fuente).

Estimacion de la poblacién a atender en el primer afio de operacidn: (Especificar la cantidad de
personas o unidad de medida del area de enfoque o equivalente que se atenderia durante el
primer ejercicio fiscal en el que se implementaria el programa).

Descripcion del problema por afectaciones diferenciadas en determinados grupos
poblacionales

(Detallar, en los casos que sea posible, el grupo, sus caracteristicas y el grupo de referencia que
pueden ser considerados en el analisis del diagndstico)

Grupo Poblacional Caracteristicas Grupo de referencia
Mujeres Personas del sexo femenino Hombres
Nifas, nifos y | Las nifias y nifios son personas entre 0y | Nifias, nifios y adolescentes por
adolescentes 11 afios. caracteristicas diferenciadas. Por

La adolescencia abarca desde 12 hasta | ejemplo:

los 17 afios. e lLugar de residencia
(rural/urbano)

e Sexo

e Cony sin discapacidad

e  Pertenencia Indigena

e Pertenencia
afrodescendiente

e  Subgrupos etarios:

e yhasta 3 afos

e Masde3y5 afos
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e 6allafos
e 12a1l7anos

Jévenes Personas entre 12 y 29 afios. Jévenes  por  caracteristicas
diferenciadas.
Por ejemplo
e Lugar de residencia
(rural/urbano)
e Sexo
e Cony sin discapacidad
e  Pertenencia indigena
e Pertenencia
afrodescendiente
e Subgrupos etarios:
e 18a23afios
e 24329 afios
e Nivel educativo
Personas adultas | Personas mayores a 60 afios. Personas mayores de 30 afos y
mayores menores de 60 aios.

Pueblos y comunidades
indigenas

Hablantes de lengua indigena

2. No  hablantes de lengua
indigena en hogares donde el
jefe o jefa habla lengua
indigena

3. Personas autoadscritas como
indigenas

1. No hablantes de lengua
indigena.

2. No hablantes de lengua
indigena en hogares

donde el jefe o jefa no

habla lengua indigena.

3. Personas no
autoadscritas como
indigenas.

Personas afromexicanas

Son afromexicanas o afrodescendientes
las personas que se identifican como
tales.

Personas no afromexicanas

Personas con
discapacidad

Personas que tienen alguna dificultad
para desempeniar actividades cotidianas
como: caminar, moverse, subir o bajar,
ver, hablar, oir, vestirse, bafarse o

comer, poner atencién o alguna

limitacion mental.

Personas sin discapacidad

Poblacién rural

Personas que habitan comunidades
rurales de acuerdo con la definicién del
Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia: una poblacién se considera
rural cuando tiene menos de 2,500

habitantes.

Poblacién urbana: una poblacién
se considera urbana cuando

tiene mas de 2,500 habitantes.
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Estimacién de metas en el primer afio de operacion del programa para los indicadores de nivel
fin, propdsito, componente y actividad de la MIR.

dololcielcicieieleieleieloicloclo/clolclioliclioliclel clelcl el ol e

Nivel Nombre del indicador Meta estimada
Fin
Propdsito
Anexo 2
Complementariedades y coincidencias entre programas
Nombre del Dependencia Propésito Poblacion o Cobertura éEste éEste programa Explicacion
Programa / Entidad area de geografica programa se
enfoque presentaria complementaria
objetivo riesgos de con el
similitud con programa?

el programa?
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